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Ref, Auto N*ﬂhﬁ-[]ﬂ 00091 oe2020

En atencién a lo ordenado en el numeral Cuarto del Auto ‘en mencién, por medio del cual se inicia una
indagacion preliminar, por os hechos expuestos en la denuncia presentada ante esta Autoridad
Ambiental bajo el N° 12111 de 2018 y N°186 de 2020, remitimos copia del mismo para lo de su
conacimiento. de conformidad con 1o establecido en el articulo 68 de {a Ley 1437 de 2011. -

Cordialmente, -

L

1
JAVIER REPO VIECO

SUBD‘RﬁO DE GESTION AMBIENTAL. -

Proyectd: Karem Arcon Jiménez- Profesfonal Espécia.‘izada%}zp"

Calle 66 N°. 54 - 43
~ *PBX: 3482482 .
Barranquilla- colombia ‘ v
cra@crautonoma.gov.co
www, crautonoma.gov.co
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Referencia: Comunicacion de lo dispuesto en el Auto N“'ﬁ 0 i G0 0g 'i de 2020

~ En atencion a 1o ordenado en el numeral Cuarto del Aufo en mencion, por medio del cual'se inicla una
indagacion preliminar, por los hechos expuestos en la denuncia presentada ante esta Auforidad
Ambiental bajo el N° 12111 de 2019 y N°186 de 2020, remitimos copia“del mismo para lo de su
conocimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,
Cordiaiments,

{
JAVIGRIRES EPO VIECO
. SUBDIRECTOR/DE GESTION AMBIENTAL.

Proyecid; Karem Areon Jimeénez- Profesional Especializado
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AUTO No. U000D0g9i 2020,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INDAGACION PRELIVINAR” |

El Suscrito Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacion Auvténoma Regional del Atlantico C.R.A. con hase
en lo sefialado en el Acuerdo N° 15 del 13 de Octubre de 20186 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las
facuitades legales conferidas por la Resoclucitén N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuentalio
dispuesto en la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 19893, el Decreto-Ley 2811 de 1874, ia Ley 1333 de 2009,
ia Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes, y i

CONSIDERANDOS

ANTECEDENTES DE LA PRESENTE ACTUACION

Que mediante la Resolucidn N° 000672 del 19 de agosto del 2010, se otorgd una Licencia Ambiental paraila

qperacién del Relleno Sapitario Ei Clavo, un Permiso de Emisiones Aimosféricas y Aprovechamiento Forestal
Unico a la Empresa Interaseo S.A. E.S.P.

Posteriormente, a través de ia Resolucion N°827 del 9 de actubre de 2014, se modificod la Resolucién N° 00063?2
del 19 de agosto del 2010, se otorgd una Licencia Ambiental, un Permisc de Emisiones Atmosféricas: vy
Aprovechamiento Forestal Unico a la Empresa Interaseo S.A, E.S.P y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante escrito radicado con el N° 12111 de 30 de diciembre de 2019 ante esta autoridad ambiental, se
recibe denuncia por presunta emanacion de lixiviados provenientes del Relleno Sanitario el Clave, ubicado en
jurisdiccion del Municipio de Palmar Atlantico.

DE LAS ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL

Que la Subdireccidon de Gestion Ambiental de Ia Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en
cumplimiento de las funciones de control, y seguimiento de los recursos naturales en el Departamento del Atiantico,
con la finalidad de verificar los hechos expuestos en la queja ciudadana, se realizé visita de instalaciones del relleno
sanitario El Clavo, cperado por la Empresa Interasec S.A. E.S.P identificada con NIT 819.000.939-1,, y al area de
influencia del mismo, emitiéndose el Informe Técnico N° 00011 de enerc de 2020, en el cual se consignan lo

i

siguientes aspectos de inferés: :

OBSERVACIONES DE CAMPO

Con el propésito de atender queja presentada por medio de la comunfcgcfén radicada con N°0012111 de

2019, se realizaron dos visitas de inspeccion técnica al 4rea de operacion del relleno sanitario y predf‘os
aledadios los dias 02 y 08 de enerc del 2020 verificdndose los siguientes hechos de inferés;

En visita realizada el dfa 02 de enero de 2020.

o Se observd la planta de tratamiento de lixiviados del refleno sanitario El Cfgvo en opera‘c."On, donde
se estaba recepcionando fixiviados de las celdas de dispesicion final de residuos ordinarios.

o Asimismo, se observe el almacenamiento de lixiviados tratados en ja celda N* 12, para reduccion def
volumen a través de procesos de evaporacion. s
i
o En el érea de las piscinas de lixiviados no se chservan deshordamientos o derrames de lfquidos
alrededor de fas mismas.

En visita Realizada el dia 8 de enero de 2020,
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Enfa entrada al predfo San Antonio de propiedad de! sefior Henry Rodriguez, ubicado en la parte Nor-
Este def relleno sanitario Ef Clavo, se observd acumulacion de agua de apariencia oscura sobre la
superficie del terreno de la via denominada Vilta Gual, '

Se realiz6 recorrido desde fa via de acceso de /a finca San Antonio hasta ef perimetro o lindero noreste
def rellenc sanitario EI clavo, observandose en varios punfos de los predios aledafios al mismo,| el
depésito de agua de apariencia oscura en coordenadas: N 10° 42' 58. 16", W 74° 45’ 51.19", N 10° 42°
38,667 W 74° 45° 58.48", N 10° 42’ 32,61, W 74" 45' 58.03" N 10° 42’ 26.52", W 74° 46" 06.80".

Se observd gue el agua depositada en la superficie de los predios aledafios af area de operacitn del

reflenc sanitario ef Clavo presenta un grado alto de turbidez y/o apariencia oscura, de aspecto simifar
a los lixiviados.

Se observé que fa cobertura vegetal que ha entrado en contacto con el agua o liquido de apan‘ené:fa
osclira presenta afteracion en [as caracteristicas fisicas de textura y color.

También se evidencid, en inmediaciones def lindero Nor — Este def relleno sanitario Ef Clavo upa
tuberfa de PVC de aproximadamente 4 pulgadas, colocada de manera superficial sobre el terreno,
cuya longitud no se pudo determinar debido a que se encontrd cubierta por vegetacion y material
ferrec. %

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N° 11 DEL 20 DE ENEROQ DE 2020
En virlud a las visitas de inspeccién técnica al refleno Sanitario Et Clavo y a los predios a!edaﬁbs
al mismo, se caonciuye lo siguienie: o

En predios aledafios al drea de operacion del refleno sanitarie £ Clave, ef cual se encuentra localizado
en el municipio de Palmar de Varela, se estan presentando escorrentias y depdsitos de agua o liquigo
de apariencia oscura, de aspecto simifar a jos lixiviados.

El suelo y la cobertura vegetal que ha entrado en contacto con el agua o liquido de apariencia oscura,
presenta afteraciones en las caracteristicas flsicas en cuanto a textura y color.

En &reas colindantes (zona Nor-Este) del relfenc sanitario E! Clave, se encontré una tuberia de
aproximadamente 4 pulgadas, cofocada de manera superficial sobre el terreno, cuya fongitud no se
pudo determinar debido a que estaba cubierta por pastos, algunos arbusto y mmaterial terreo. No se
determint la funcionalidad de la mencionada luberia.

En las visitas realizadas, no fue posible determinar el origen de las aguas o liquido depositado de
apariencia oscura que discurren por predios aledafios al rellenc sanitario El Clavo, toda vez que, en
el 4rea de operacion del reileno no se encontraron derrames ¢ desbordamiento de lixiviados hacia las
zonas exteriores.

Por io expuesto anteriormente y con el objeto de deferminar las caracteristicas fisicas quimicas y
procedencia de las aguas o liquido de apariencia oscura, depositados en los predios aledafios; af
rellenc sanitario Et Clavo, se requiere adelantar por parte de un laboratorio cerfificado por el IDEAM,
un proceso de toma de muesiras y el andlisis correspondiente def mencionado ffquide.

{ a Constitucién Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras disposiciones, gle

es obligacion del Estade y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); es
deber de la persona y del ciudadanao proteger las recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion

de un ambiente sano; todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado
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proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines (Art. 79); le corresponde al Estado planificar el manejoy aprovechamiento
de ios recursos naturales para garantizar su desarrolic sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo a
reparacion de los dafos causados (Art. 80).

Que el numeral 8 del Articulo 2.2.2.3.9.1 de! Decreto 1076 de 2015 establece: “Los proyectos, obras o actividade
sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de iz
autoridades ambientales, con el propdsito de que se impongan medidas ambientales adicionales para preveni
mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

TSm0

En el desarrolio de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas al lugar
donde se desarrolia el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente
o a través de pruebas los resultades de los monitoreos realizados por el beneficiario de ia licencia ambiental o plan
de manejo ambientat. :‘

i
j

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico tiene competencia para imponer las obligacionesi de que se
ocupa la presente resolucién, de acuerdo con las facultades legales mencionadas, y con la finalidad de orientar |a
gestion a la conservacién y proteccion de los recurses naturales renovables, en procura de garantizar a todas las
personas un ambiente sano, acorde con las programas y politicas ambientales trazadas dentro de los cometidos
estatales a gue esta sujeto.

Que este despacho, habida cuenta de las consideraciones de orden técnico y juridico expuestas en el cago
particular, se estima necesario desplegar todas las diligencias administrativas con el fin de estabiecer si los hechos
evidenciados constituyen ¢ no infraccion ambiental, identificar el presunto responsable de ia conducta, para lo cual
podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL:

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia amblental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, ias de Desarrolio Sostenible, ias Unidades Ambientales de los grandg
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos pulblicos ambientales';a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por laley y los reglamentos”.
(Lo subrayado fuera de texto). ‘

Que el articulo 2 de ia ley ibidem sefiala: “Facultad a prevencidn. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corperaciongs
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1893; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asf como los departamentos, municipios y distritas,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia,
estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas

! Gue ef Articulo 31, numerales 12y 17, de fa Ley 99 de 7983~ Funciones a las Comoraciones Auténomas Regionafes les corresponde «Ejercer
Ias funciones de evaluacién, confrol y seguimiento embiental de los usos del agua, el suelo, ef aire y los demés recursos naturales renovalies,
{o cual comprenders el verimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos ifquidos, stlidos y gaseosos, & fas aguas en cualquiera
de sus formas, af aire o a los suelos, asi como fos vertimientos 0 emisiones gue puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarroflo
sostenible de los racursos nalurales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para oiros usoss, como fambién «impaoner y gjecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias alribujdas por {a ley a otras autoridades, las medidas de policfa y fas sanciones previstas en la
fey, en casu de vinlacién a las normas de proleccion ambiental y de mangjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a {as
regulaciones pertinentes, fa reparacidn de los dafics causadoss.
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en esta ley v que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicic de las competencias legaies de otras autoridades

(Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de 2008, sin perjuicio de

facultad a prevencién, "En_todo_caso las _sanciones solamente podrdn ser impuestas por la_autoridad

=B

ia

ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesidn y dem

auforizaciones ambientales e instrumenteos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento

sancionatoric (...)". {Lo subrayado fuera de tex{o)

Que, as! las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - CRA es

competente para gjercer control ambiental en el departamento del Atlantico, este despacho esta facultado para

iniciar el procedimiento sancionatorio ambienta! bajo la égida de la ley 1333 de 2009.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al procedimiento

sancionatorio ambiental, los principios Constitucionaies y legales que rigen las actuaciones administrativas y |
principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de 1993,

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccién en materia ambiental fo
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en ios act
administrativos emanados de la autoridad ambienfal competente; de igual manera, constituye infraccion ambien
{a comision de dafio al medio ambiente.

Que el articule 17 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008, sefiala que con el objefo de establecer si existe o

mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar, cuande hubiere lugar a

ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
constitutiva de infraccion ambiental o se ha actuado al amparo de un causal de eximentes de responsabilidad.

términa de la indagacién preliminar sera de maximo de seis (6) mes y culminara con el archivo definitivo o auto de

apertura de la Investigacion. La indagacion preliminar no podré extenderse & hachos distritos del que fue objeto
denuneia, queja o iniciacion oficiosa y los que se sean conexos.

De la lectura detenida del articulo 17 de la Ley 1333 de 20009, se puede concluir que ef objeto de la indagacién

preliminar es establecer si existe merito para iniciar el procedimiento sancionatoric y su finalidad es verificar
ocurrencia de ja conducta y determinar si es constitutiva de infraccidn ambiental, o st se ha actuado al amparo
una causal de eximiamente de responsabilidad, hasta este punto la ley ibidem no ha cho referencia a a
individualizacion. del presunto infractor,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelant

de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva medianie acto
administrativo motivado gue se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procedimieqto
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administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio pawra
!

vetificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,

H

H
Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente podra realizar todo

tipo de diligéncias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciongs,

caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certe
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorics.

Con fundamento en la normativa ambiental antes referida, resulta procedente en este caso dar inicio a la indagaci
preliminar, ante fa evidencia técnica relacionada con la generacion de escorrentias y depositos de agua o liqui

de apariencia oscura, de aspectos similar a los lixiviados, lo que puede con llevar a posibles incumplimientos fe

las obligaciones emanadas de la normativa ambiental aplicable o de las establecidas en el instrumento de cont
y manejo ambiental.
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De acuerdo con lo anterior, esta autaridad desplegara todas las diligencias administrativas con el fin de establecer
si los hechos evidenciades constituyen o no infraccidn ambiental, a efectos de determinar fa continuidad o no de
la actuacién, mediante inicio de investigacion sancionatoria a la que eventuaimente haya lugar, para lo cual podra
practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los hechos.

Es de anotar que esta autoridad adelantara [a indagacion de caracter ambiental, sujetandose al debido proceso,
comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de

contradiccién e imparcialidad, conductas que rigen [a actuacion de esta autoridad, conforme al articulo 17 della
Ley 1332 de 2008.

ANALISIS CASO CONCRETO

En virtud de lo expuesto en ia denuncia ambiental en contra del Rellenc Sanitario El Clavo y las observacionas de
campe efectuadas durante la visita técnica al area de influencia, que presuntamente se encuentra afectada por
lixiviados procedentes de las instalaciones del sitic de disposician final de residucs sdlidos municipales, se requiere
el desarrollo de un Plan de monitoreo en las matrices agua y suelo de las zonas aledarias con potencial afectacion

con el fin de establecer las caracteristicas fisicas y quimicas, procedencia de las aguas c liquidos de apariendia
oscuras depositadas.

En virtud de lo anterior, se
DISPONE:

PRIMERO: QOrdenar la aperiura de una indagacion preliminar por un término de (6) meses, con el fin de establecer
si existe merito o no para iniciar precedimiento sancionaioric ambiental sobre los hechos indicados en la par-lte
motiva del presente acto administrative y ios que le sean conexos.

SEGUNDO: Come consecuencia de lo dispuesto en el articulo anterior, crdenarse las siguientes pruebas:

1. Realizar inspeccién ocular al area de influencia de las operaciones del Relleno Sanftario el Clavo en
jurisdiccidn Municipio de Palmar de Varela — Afléntico, con el proposito de establecer si existe presendia
de los vertimientos adicionales a los descritos en el informe técnicos N° 11 del 20 de enero de 2020.

2. Efectuar monitoreo en la matriz agua con toma de muestra puintual en tres puntos de los cuatro (4) jagleyes
ubicados en el area aledana al Relleno Sanitario El Clavo. El menitoreo se efectuara durante tres (3) dias
consecutivos, para el analisis de ios parametros fisicoquimicos asociados con las fases acidogénical y
metanogénica de lixiviados, que se enumeran a continuacion:

Parametros in situ: pH, T

Parametros ex situ: DBOS, DQO, Alcalinidad, Sulfates, Calcic, Magnesio, Hierro, Manganeso, Zif
AOX, Cloro, Sodio, Potasio, Amonio, Nitrégeno organico, Nitrogeno totai, Nitratos, Nitritos, Fosforo
total, Cromo, Nigue!, Plomo vy Mercurio.

o

3. Realizar monitoreo en la matriz agua con toma de muestra puntual en tres puntos (preferiblemente
equidistantes) a lo largo del vertimiento identificado en el &rea aledafia al Relleno Sanitario El Clavo. El
menitoreo se efedtuara durante tres (3) dias consecutivos, para el analisis de los parametros fisicoquimicps
asociados con las fases acidogénica y metanogénica de lixiviados, que se enumeran a continuacion:

Parametros in situ: pH, T

Parametros ex situ; DBOS, DQO, Alcalinidad, Sulfatos, Caicio, Magnesio, Hierro, Manganeso, Zin
AOX, Cloro, Sodio, Potasio, Amaonio, Nitrégeno organico, Nitrogeno total, Nitratos, Nitritos, Fésforo
total, Cromo, Nigue!, Plomo y Mercurio.

o
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4. Efectuar monitoreo en la matriz suelo con muestreo aleatorio estratificado seleccionando cuatro areas de
trabajo para el analisis de los parametros fisicoquimicos asociados con las caracteristicas de los lixiviados
que se enumeran a continuacion:

Paramefros in situ: pH, T

Parametros ex situ: DBOS, DQO, Alcalinidad, Sulfatos, Caicio, Magnesio, Hierro, Manganeso, Zinc
Sodio, Potasio, Amonio, Nitrégeno organico, Nitrégeno total, Nitratos, Nitritos, Fosforo total, Cromip
Niquel, Plomo y Mercurio.

El proceso de tomas de muestras, se deberd adelantar por parie de un laboratorio certificade por e
IDEAM.

TERCERO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuacicnes administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiers lugar a ello, en orden
a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

CUARTO: Comunicar en debida forma el contenido del presente acto administrafive a los interesados o a su
apoderado debidamente constituide, de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Lay 1437 de 2011,

QUINTO: El Informe Tecnico N°11 de enero de 2020, de la Subdireccién de Gestion Ambiental de la C.R.A. hace
parte integral del presente proveido.

R Lyt
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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E Rj REPO VIECO
SUBDI TQR DE GESTION ANMBIENTAL

Exp: 1009-285 ;
proyectd: Karem Arcan Jiménez Profesional Especiallzad :






